
1

تقييم البرنامج الوطني

"مدن بدون صفيح"

عرض أ مام لجنة مراقبة المالية العامة بمجلس النواب
2020يونيو 23الثلاثاء 
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ح،الصفيأحياءلمشكلةالبرنامجيقدمهاالتيالاجاباتملاءمةمدىتحليل•
.الظاهرةوأصلطبيعةمععملهأدواتوتوافق

البرنامججوانبمختلفتقييمخلالمنالبرلمانيةالأسئلةعلىالضوءتسليط•

السكانعلىآثارهوكذاتنفيذهووسائلونتائجهوتخطيطهوبرمجتهوتصميمه
.المستفيدين

تكاملتحليلخلالمنالأخرى،البرامجمعوتناسقهالبرنامجتصميمتقييم•
.المطبقةالوقايةوتدابيرالمراقبةأنظمةمعإجراءاته

أ هداف المهمة الرقابية

:التقييمبرمجةتمت

ولاً
 
وتطبيقاالبرلمانطلبعلىبناء،ا

إطاروفيالدستورًمن148للمادة
علىالمجلسصلاحيات

 
اباتللحسال

اتللمهمامتدادااًتشكل،ثانيااً
كانالإسبقطاعالمتعلقةالسابقة

يالجتماعالسكنالياتتقييم)
(درهم250.000ودرهم140.000

منوالتأكدلة،الصذاتوالتنفيذالتمويلواتفاقياتالمحليةالبرمجةعمليةتقييم•

قدالتييسيةالرئالقيودإبرازمعوالفعالية،الكفاءةلمبادئوفقاًتمتنفيذهاأن
.الصحيحالتنفيذتعيق

.بهالخاصوالتتبعالمراقبةونظامالبرنامجحكامةتقييم•

.الوسائل المالية وخطط التمويل المعتمدة ومساءلة استدامتهاتحليل•

.تحليل وضعية العقار المخصص للبرنامج•
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الفعالية والنجاعة تصور البرنامج ومدى تناسقه أ همية البرنامج 

معايير التقييم

ابةالاستجهوتصميمهتمكماالبرنامجهل✓

قيدها؟تعمعالصفيحأحياءلمشكلةالأنسب

أهدافتحقيقمنالبرنامجتمكنهل✓

وتحسينالصفيحأحياءعلىالقضاء

ين؟المستفيدللسكانالمعيشيةالظروف

السكانعلىالبرنامجآثارهيما✓

المستفيدين؟

تفاقملمنعالمتخذةالإجراءاتهيما✓

أنظمةوكذلكالصفيحاحياءظاهرة

وغيرالمحدودالدخلذويمساعدة

المنتظم؟

الإجراءاتهذهتتكيفمدىأيإلى✓

كانالإساحتياجاتتنوعمعوالترتيبات

وغيرالمحدودالدخلذويلأسر

المنتظم؟

الأهدافتحقيقتممدىأيإلى✓

؟للبرنامجالمخصصة

المستخدمةالوسائلهيما✓

فهاتكييتمهلالأهداف؟لتحقيق

المتوقعة؟النتائجمع



5

ر التقييم مستوحى من المعايي
التي طورتها (  ISSAI)الدولية

ا المنظمة الدولية للأجهزة العلي

للرقابة المالية والمحاسبة 
(الإنتوساي)

أنجزت هذه المهمة من طرف 

فريق من أربعة قضاة مختصين، 

(  07)وقد استغرقت مدتها سبعة 
أشهر 

سنة 15شملت فترة المراقبة 

(2018الى 2004من )

مناقشة التقرير والمداولة

تأطير المهمة •

الدراسة الاستقصائية•

جهات 7أخذ العينات من •
وجمع البيانات والتحقيقات•

التواجهيةالتقارير و المسطرة 

معطيات حول المهمة الرقابية 
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النتائجًوالتقرير خذًالعيناتًوجمعً
 
ا

البياناتًوالتحقيقات
طيرًالمهمة

 
تا

جميععلىالإجابةالنهائيالتقريرحاول

منالبرلمانطلبموضوعال س ئلة

منمجموعةحولمنظمتحليلخلال

المحاور

توالبياناالمؤشراتوتحليلجمع•

للبرنامجالعامة

سللمجلالسابقةالتقاريرمراجعة•

بهاقامتتيالوالتقييمالمراقبةوتقارير

خررىال  الرقابةوهيئاتالقطاعأ جهزة

العيناتأ خذ•

معاجتماعات)المهمةنطاقتحديد•

(سكانالإ قطاعفيوالخبراءالمسؤولين

لكذفيبماالمهمةتأ طيرمذكرةوضع•

التيواتوال دالرئيس يةالتقييممعايير

محورلكلتطبيقهاسيتم

سكانالإ قطاعالىموجهاس تبيانوضع•

معتأ كيدهو للتقييمالمرجعيالنظاماعتماد•

الإسكانقطاعمديري

تم تنفيذ المهمة على ثلاث مراحل
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عمليةًوفقًالياتًإعادةًاليواءًوإعادة162ًتمًتحليلً
.الإسكانًوإعادةًالهيكلة،ًوتمتًزيارةًبعضها

وً)2018ً،156اتفاقيةًفيًاطارًالبرنامجًحتىًنهاية179ًمنًبينً
 
٪ًعلى87ًا

و231،675ًفيماًيتعلقًبـً( المستوىًالوطني
 
سرةً،ًا

 
٪ًمنًالسكان79ًا

تديرهاًالعمرانًوبعضًشركاتًالعمران؛( المستفيدين

كـثرًمنً
 
٪ًمنًعدد98ًزيارةًلسبعًجهات،ًتمثلًا

سرًبموجبًالتفاقياتًفيًإطارًالبرنامجً؛
 
ال

س بع جهات

: أ خذ العينات حسب  ثلاث مس تويات

المتدخلين 

التقنيين

الجهات

العمليات

الدار البيضاء سطات•

فاس مكناس•

مراكش اسفي•

الشرق•

القنيطرة-سلا -الرباط•

ماسة-سوس•

الحس يمة-تطوان-طنجة•
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النتائج

، كان 2018حتى نهاية س  نة 

ال   برنامج ل ي   زال س   اري

وق     د       ل . المفع     ول

85أ سرة في 472.700

.مدينة ومركزا حضريا

التمويل

؛ةالمس تفيدمساهمات ال سر 1.

الصندوق الخاص للتضامن2.

للسكن والاندماج الحضري؛

جات المكاسب المتأ تية من منت3.

الموازنة

الأهداف العامة 

فيحالص أ حياءجميععلىالقضاء•

افقفيالمغربيةالمدنكلفي

ال قل،علىأ و)،2010س نة

(هامش يةظاهرةجعلها

"مدن بدون صفيح"تقديم برنامج 
فيًإطارًسياسةًالدولةًفيًمجالًالسكن،ًوذلكًتبعاًللتوجيهاتًالملكيةًالسامية2004سنةً" مدنًبدونًصفيح"تمًإطلاقًبرنامجً

هدافًالتنميةًالمستدامةًالتيًانخرطتًفيهاًبلادنا
 
.ولعددًمنًالإعلاناتًالحكومية،ًوكذاًتماشياًمعًا

أ سرة 217.000معالجة : 2004•

مدينة ومركزا حضريا70في 
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ساسية
 
القواعدًال

للبرمجة؛كوحدةالمدينة•

طار• رافال طمسؤولياتيحدداتفاقياإ
وكذلك(المحليةوالسلطاتالدولة)

للتنفيذ؛النهائيةالمواعيد

المعدةاكنالمسيخصفيماالعرضتكثيف•
وقائيةل غراض

كمس تجدالاجتماعيةالمواكبة•

ةًللتدخلًفيًإطارًشراكبرامج

تعاقديةًمنًخلالًوضعً
وثيقتينًمهمتين

عاقديةتوثيقة:صفيحبدونمدينةعقد•

دالصعيعلىوال طرافالدولةبين

اخلدطرفكلالتزاماتتحددالمحلي،

المعنيةالمدينة

تحددوعمليةةتقنيوثيقة:التمويلاتفاقية•

تنفيذوطوشروالتقنيةالماليةالتركيبة

المحليةالبرامج

ثلاثةًطرقًلمحاربةً
مدنًالصفيحً

كبيرةال الصفيحأ حياءتزويد:الهيكلةاعادة•
اللازمةتيةالتح والبنياتبالمرافقوالمتوسطة

يةاجتماع مساكنتخصيص:الاسكاناعادة•
لمتوسطةواالكبيرةالتجمعاتفيوذلكلل سر

منسرلل  مجهزةبقعبتخصيص:الايواءعادةا•
.المؤطرالذاتيالبناءأ جل

ل سسيستند تنفيذ البرنامج اإلى مجموعة من ا
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ومهمتهاةالحكومرئيسبرئاسةللتتبعالوطنيةاللجنة•
.تقييمهوكذاالبرنامجتنفيذعلىالإشراف

على المس توى الوطني

نشاء هيئات الحكامة ا لتاليةلتنس يق وتتبع البرنامج تم اإ

على المس توى الجهوي

ليعلى المس توى المح

تنس يقفيتكمناومهمته.الجهةواليبرئاسةللتنس يقالجهويةاللجنة•
.تنفيذهانجاحعلىتسهركماالجهويالمس توىعلىالمشاريعوتقييم

قليميةاللجنة• اوالعمالةعامليرأ سهاوالتنفيذللتحديدالإ
التيشاريعالم ووضعاللازمةالتحقيقاتاإجراءومهمتها.الاقليم
الجهويةجنةالل علىالعقودمشاريعواقتراحالبرنامجفيتدخل

.للتنس يق
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لنظر أ هداف طموحة يصعب تحقيقها با

اإلى تعقيد الظاهرة

تئصالهاظاهرة راسخة يصعب اس : أ حياء الصفيح▪

ة، نهج المعيش ية لل سر الفقير الظروفتحسين ▪

لسكنغير متكامل يركز بشكل رئيسي على ا

الانزلق ظاهرة▪

عادة الايواء مشاكل وصعوبات في البناء الذاتي لبقع اإ ▪
عادة الفشل في تحقيق ال هداف المتوخاة من عملي▪ ات اإ

الهيكلة
عادة الاسكان▪ حلة ما ثغرات في تدبير مر : عمليات اإ

بعد الترحيل

اس تجابات غير مناس بة لحاجيات

المس تفيدين

أ همية البرنامج وأ ثاره
:أ هم الملاحظات المسجلة

01



الهاظاهرة راسخة يصعب استئص: مدن الصفيح-12
(1960٪ًسنة29ًً٪ًمقارنةًب62ًنسبةًساكنةًحضريةًتفوقً)الهجرةًالقرويةً

البحثًعنًتحسينًالمواردًالماليةً
الفرصةًالإقامةًفيًهذهًالحياءًفيًانتظارًالستفادةًفيًإطارًعملياتًإعادةًاليواءًاوًالإسكان؛ًترقب

مستفيدينللحصولًعلىًبقعًلإعادةًاليواءًتفوقًقيمتهاًالسوقيةًبكـثيرًالمساهمةًالمطلوبةًمنًال

حداثًسلبيةًطارً
 
ئةتقلصًالوسائلًالمعيشيةًوالقتصاديةًنتيجةًا

البحثًعنًسكنًللإيجارًبثمنًرخيص

صليًحددًفيً
 
منًهدفًا

سرةًسنة270.000ً
 
ا

،ًوصلًهذاًالعدد2004ً

سنة472.723ًإلىً

2018
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المعدل الوطني للانزلاق  سكان عادة الاإ اإ عادة الهيكلة  اإ عادة الايواء  اإ

100%

100% 100% 100%

19,3%

22,1%
20,3%

6,2%

الوضعية والاس باب : ظاهرة الانزلق

ون كملاك ٪ من ال سر هم المس تفيدون ال صليون الذين يقيم78
(سواء كانت قطعا أ و شققا سكنية)في مساكنهم 

ليةيكون السبب هو الحاجة اإلى مبالغ ما: ٪ من الحالت62.4

٪ عدم القدرة على دفع الاقساط الشهرية للبنك10.8

٪ بسبب تقاسم الميراث7.0

٪  بسبب نقص المرافق الاجتماعية ال ساس ية5.4

٪ بسبب النزاعات العائلية 4.8

2015الدراسةًالتيًانجزتهاًوزارةًالإسكانًسنةً
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ىًتحويلًبعضًعملياتًإعادةًاليواءًال
احياءًصفيحًجديدةًً

عادة الهيكلة   حالة حي بعد اإ

ملياتًبطءًكبيرًفيًتجهيزًوبناءًيعضًالع

عادة  الايوا ء تنجح بينما بعض عمليات اإ

ارجية في احترام الضوابط المعمارية الخ

ملاحظات حول العمليات المنجزة في اطار البرنامج
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تدابيرًوإجراءاتًغيرًكافيةً
حياءًا

 
لصفيحللسيطرةًعلىًانتشارًا

لىًاعتمادًطرقًتدخلًتقليديةًتفتقدًا
البتكار،ًوهيمنةًطريقةًإعادةًاليواء

عدمًرسمًحدودًللبرنامجً
وضعفًفيًضبطًمدخلاته

وضع تصور البرنامج ومدى تناسقه

ةلمكافحمناسبقانونياإطارغياب▪

الصفيحاحياءانتشار

الوقايةأ جهزةفعاليةعدم▪

السكنانتاجالياتمحدودية▪

ةالفقير لل سرالموجهالاجتماعي

دبيرالتأ دواتبينالانسجامضعف▪

الإسكانوس ياساتالحضري

العموميةالمساعداتملاءمةعدم▪

التمويلوأ دوات

اءل حيموحدتعريفغياب▪

الصفيح

يةال هل معاييرتحديدعدم▪

جاتالمنتتخصيصومساطر

المس تفيدةلل سر

عادةتخصيص▪ الصفيحلمدن(٪32.3بنس بة)الهيكلةاإ

الحضرييجالنس  فيدمجهايمكنالتيوالمتوسطةالكبيرة

عادةطريقةتخصيصتم▪ (٪22.5)بنس بةالإسكاناإ

والمتوسطةةالكبير التجمعاتفيالمتواجدةالصفيحلمدن

عادةخرصصتحينفي▪ يواءاإ لل سر(٪45.2بنس بة)الإ

النس يجفيهادمج يمكنلوالتيالصغيرةالصفيحمدنفي

الحضري

ولميقيةالحق للحاجياتمناسبغيرالمنطقهذاأ نثبت▪

.دائماًاحترامهيتم

:أ هم الملاحظات المسجلة

02
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على" مدنًبدونًصفيح"يرتكزًبرنامجً
نًتحسينًالظروفًالمعيشيةً

 
افتراضًا

حياءًالصفيحًيقتصرًحصراًع
 
لىًلسكانًا

الحصولًعلىًسكنًلئق

01

02

03

لتاًالتشغيلًوالدماجًال
 
مهنيًمسا

لسكانًهذهًالحياءًلًتؤخذان
يًتدخلًبالعتبارًفيًالعملياتًالت
ضمنًالبرنامج

06

05

جوبةًللعجزًالجتماع
 
يًالبرامجًالمحليةًلًتقدمًا

حياءًالصفيحًالمهمشةً
 
الذيًيعانيًمنهًسكانًا

وميةًوالذينًيفتقدونًبشكلًكبيرًالىًالخدماتًالعم
(التعليم،ًالصحة،ًإلخ)

وضع تصور البرنامج

معًوضعًقطاعًالإسكانًكمسؤولًوحيدًعنًالمشكلة
ضعفًمشاركةًالمؤسساتًالعموميةًذاتًالصبغة

تصاديةًالجتماعية،ًفيًانجازًالمرافقًالجتماعيةًوالق
حياءًالمعنية

 
علىًمستوىًال

04

نادراًماًتمًالنظرًفيًالجوانبً
غمًالقتصاديةًوالجتماعيةًعلىًالرً

هميتهاً
 
منًالوعيًبا

يركزًنظامًالمساعداتًالعموميةً
حصراًعلىًاقتناءًسكنًجديدً
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2004سنة 
نًيستوعبًبرنامجً

 
مدنًبدونً"كانًمنًالمتوقعًا

ًيقدرًبـً" صفيح ولياا
 
ًا سرةًفي270.560ًعجزاا

 
70ا
مدينةًومركزًحضريً

2018في نهاية 

واجهًالبرنامجًزياداتًمستمرةًفيً
حياءًالصفيحًبلغتًماً

 
سرًا

 
عددًا

0مدينة85في472.700ًمجموعهً

6 963

14 332

6 705

19 000

9 000

36 319

41 372

16 008

53 018

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012 2016 2017 2018

لى البرنامج  (2018-2005)الزيادات الس نوية في عدد ال سر المضافة اإ

هداف المعلنة تم تبرير الزيادات، في بعض الحالت، بكون ال  
رجع اإلى كانت تستند اإلى تقديرات ت" عقود المدينة"في 

احصاءات متقادمة تعود لفترة التسعينات

بشأ ن مراقبة وزجر 12-66وذلك رغم سن القانون رقم 

المخالفات في ميدان التعمير والبناء

المسؤولة غياب الوضوح في المسؤوليات بين الهيئات

عن مراقبة هذا الانتشار

طار قانوني يتعلق بمسأ لة المراقبة وزجر المخالفات غياب اإ
المتعلقة بتشكل احياء صفيح جديدة
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إعادة الهيكلة

درهم للأسرة      15 000

قلضينظراأحياناًتغييرهايتم•

للبقعالأرضيةالمساحة

يالتوالعمليةالتقنيةالصعوبات•

التهيئةشركاتتثيرها

اقتصادياًمربحةغير•

مساويةتكونالأحيانبعضفي•

الايواءإعادةلتكلفة

ر، وهيمنة اعتماد طرق تدخل تقليدية تفتقد الى الابتكا

عادة الايواء طريقة اإ

إعادة الإسكان 

درهم للأسرة     40 000 

البرمجةفيأخطاءلحلفقط•

والانجاز

للأسربالنسبةجذابةغير•

للدولةبالنسبة"مكلفة"وسيلة•

دورًاالاسكانإعادةطريقةلعبت•

البرنامجإنجازاتفي(٪8)محدودًا

إعادة الإيواء 

درهم للأسرة  25.000إلى 00020

العقاريةالناحيةمنمكلفة•

للعقارمفرطاستهلاك•

الاقتصاديةالمردوديةانخفاض•

المستخدمةالارضيةللمساحات

نمللاستفادةالمرشحةالأسررفض•

الأخرىالتدخللطرقالبرنامج

75%

32.3 ٪

22.3 ٪

45.2٪

17%
8 ٪

إعادة الهيكلة  إعادة الإسكان  إعادة الإيواء 

خرطة تنفيذ البرنامج التنفيذ الفعلي للبرنامج
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تحديد موجز وغير دقيق لعدد ال سر•

برام • " عقود المدينة"اخرتلالت في أ لية اإ

البرمجة والحكامة والتتبع والتقييم 

غياب مرصد السكن غير اللائق•

ن البرنامج عدم توفر وزارة الإسكان على قاعدة بيانات وطنية للمس تفيدين م•

برمجة غير دقيقة

عدم تحديد مسؤوليات

الفاعلين وضعف هيئات الحكامة

اخرتلالت على مس توى

تتبع وتقييم البرنامج 

قليميةتجميد أ نشطة اللجنة الوطنية للتتبع وضعف مشاركة اللجان الجهوية• والإ

دارة المشروع وغياب المسؤولية المشتركة• للفاعلين نقائص في مختلف أ شكال اإ

دراج البعد الاجتماعي في تدبير البرنامج • ضعف اإ

من تشخيص دراسات التقييم القليلة المنجزة ركزت على عرض النتائج بدلً •

أ س باب المشاكل

:أ هم الملاحظات المسجلة
03
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تركيبة مالية عشوائية للعمليات•

تفيدين فشل المخطط ال ولي لتمويل البرنامج المعتمد أ ساسا على مساهمات المس  •

نجاعة البرنامج 

تدهور مؤشرات صيغة الموازنة كركيزة للتمويل•

صعوبة تحصيل مساهمات المس تفيدين •

مخطط تمويل غير فعال 

عدم التحكم في معايير 

التمويل المالي للعمليات

مخطط تمويل بلغ حدوده

ي سوء ضبط الدعم المقدم من طرف صندوق التضامن للسكن والاندماج الحضر •

يو • اء وثمن بيعها تضارب بين تكلفة تجهيز البقع ال رضية المخصصة لإعادة الإ

تراجع انخفاض موارده الرئيس ية و : صندوق التضامن للسكن والاندماج الحضري•

الحصة المخصصة لبرنامج مدن بدون صفيح 

:أ هم الملاحظات المسجلة
04
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مليون درهم28.200تعبئة استثمار بمقدار 

مليون درهم كإعانات للدولة 7.030

أسرة294.134لفائدة

د رهم للمستفيد23.900

مخطط تمويل غير فعال 

مليون درهم 17.714استثمار يبلغ حوالي 

2010إلى غاية سنة 

2004

مليون درهم كإعانات للدولة 5.560دعم يبلغ 

أسرة270.000لفائدة 

درهم للمستفيد26.500

2018
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صندوق التضامن للسكن 

والاندماج الحضري

دةالاسر المس تفي الموازنة

32%

65%

3%

تيبات مقارنة هياكل التمويل بين واقع التنفيذ والتر 

المالية للبرامج

دةالاسر المس تفي الموازنة

17%

21%

62%

صندوق التضامن للسكن 

والاندماج الحضري

ذ هيكلة تمويل البرنامج حسب خرطة التنفيالهيكلة الفعلية لتمويل البرنامج

(.٪89٪ ومراكش بنس بة 90كالجهة الشرقية بنس بة )يعتمد تمويل بعض العمليات أ ساسا على عائدات الموازنة 

٪ في بعض 1وبنس بة ( ٪ جهة طنجة تطوان الحس يمة17)كانت مساهمة ال سر هامش ية في التركيبات المالية للبرامج 

.البرامج المحلية لبرنامج مدن بدون صفيح كجهة مراكش مثلا
.بالعينةالمشمولةالمناطقفيالبرنامجعملياتبياناتقاعدةالعمران،مجموعة:المصدر
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دليل اإجراءات برنامج مدن بدون صفيح 

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

بني ملال خنيفرة

الدار البيضاء سطات

درعة تافيلالت 

فاس مكناس

العيون الساقية الحمراء

مراكش اسفي

الشرقية

الرباط سلا القنيطرة 

سوس ماسة 

طنجة تطوان الحسيمة

(درهم)أسرة / إعانة 

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

35000

40000

45000

إعادة الايواء إعادة الإسكان  إعادة الهيكلة

سوء ضبط الدعم المقدم من طرف صندوق التضامن للسكن والاندماج الحضري 

لحضريتفاوتات بين الجهات في تخصيص منح صندوق التضامن للسكن والاندماج ا

عانات الدولةلوحظ أ ن بعض العمليات تم تمويلها اإلى حد كبير أ و كليا بواسطة الصندوق، وغياب الصرامة في طريقة ت  عبئة اإ

مساعدات الدولةغياب قواعد محددة وواضحة يترك هامش تقدير كبير للجهات الفاعلة فيما يتعلق بتخصيص

معدل الدعم
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. ٪37راهن البرنامج، من خلال خرطة تنفيذه، على الاس تفادة من تمويلات الصندوق بنس بة 

التي انخفاض نسبي في عائدات الضريبة على الاسمنت، و

2.246مقابل 2018مليون درهم سنة 2.035وصلت إلى 

2013مليون درهم سنة 

صندوق 

التضامن للسكن 

والاندماج 

الحضري
بة على انخفضت عائدات الضريبة على حديد البناء والضري

مليون درهم 44مليون درهم و87الرمال على التوالي من 

مليون درهم سنة 18مليون درهم و 57إلى 2013سنة 

2018

ة لم يتم خلال هذه الفترة تخصيص أي موارد من ميزاني

الدولة للصندوق

رى لم توسعت مصاريف الصندوق لتشمل تمويل برامج أخ

سكن كبرنامج إعادة هيكلة ال)يتم التخطيط لها عند إحداثه 

اسة غير القانوني والمساهمة في العمليات المتعلقة بسي

(المدينة

ك الابتعاد عن الغرض الأساسي من إنشاء الصندوق وذل

سنة رغم إعادة هيكلة توزيع موارده بواسطة قانون المالية ل

2012

، لم يتجاوز متوسط حصة تمويل 2018و2008بين 

٪ 21الصندوق المخصصة لبرنامج مدن بدون صفيح 

18٪ لبرنامج إعادة هيكلة السكن غير القانوني و38مقابل 

.٪ للمساهمة في عمليات سياسة المدينة

يناميكي لمواردهغياب عقلنة اس تعمال الوسائل المتاحة للصندوق وغياب التدبير الد
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يتراكم مخزون كبير

من وحدات الموازنة
ية معدل الموارد المتأ ت 

من أ لية الموازنة ل 

٪ من 67يتجاوز 

التقديرات

استنفاذ العقار العمومي 

للدولة داخل ال قطاب 

الحضرية الكبيرة

التراجع في الطلب

على منتجات 

ود الموازنة بسبب رك

سوق العقار

تدهور مؤشرات صيغة الموازنة كركيزة للتمويل

تمكن من توفير منتجات سكنية لمختلف الشرائح الاجتماعية بأ سعار تنافس ية

تساهم في استيعاب تكاليف انجاز العمليات من خلال تخصيص الفائض الناتج عن بيع البقع للغير

الا ان هذه الصيغة قد وصلت اإلى نهايتها
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جراءات اقت • ناء ال راضيغياب دراسات عقارية اس تقصائية وتعقيد اإ

اجاتعدم كفاية تعبئة الوعاء العقاري أ مام حجم الاحتي•

ضعيفاس تخدام غير متوازن للوعاء العقاري وعائد اقتصادي•

تدبير الوعاء العقاري

تحقيقل كبيرةعقاريةمجهوداتبذلتم

ماالبرنامج،هذاأ هداف خلالمناإ

لقابلاالعموميالعقاريالوعاءتعبئة

امجالبر لصالحالحضري،للتوسع

2003عاميبينللاإسكانالوطنية

أ راضيشراءخلالمنأ و،2010و

أ والجماعية،ال راضيأ والدولة،

.الخاصة

05

:أ هم الملاحظات المسجلة
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بطرقًالتدخلًريًمقارنةمنًالصعبًالستمرارًفيًاللجوءًبشكلًشبهًمنهجيًإلىًطريقةًإعادةًالإيواء،ًوذلكًبالنظرًالىًتدنيًالعائدًالقتصاديًللوعاءًالعقا
خرى،ًحيثًيبلغًمتوسطًالمساحةًالإجماليةًلكلًوحدةًإعادةًاسكانً

 
ا،ًبينماًيبلغ53ًال اًمربعا اًلكلًبقعةًإعادةًايواء184مترا اًمربعا . مترا

سرًالتيً)ةًوالجتماعي( السعرًالمرتفعًمقارنةًبمستوياتًدخلًالمستفيدين)اعتمادًطريقةًالإسكانًتعترضهًمجموعةًمنًالعقباتًالماليةً
 
معارضةًال

رضية
 
(.تفضلًالستفادةًمنًالبقعًال

المساحة المخصصة 

للبرنامج حتى نهاية 

2018عام 

وحدات برنامج

مدن بدون صفيح

هكتار29,555

هكتارا 4,990

عدم كفاية تعبئة الوعاء العقاري أ مام حجم الاحتياجات

التقديرات المتعلقة

بحجم الأراضي

اللازمة للبرنامج 

هكتارً 2555

هكتارا 497

هكتارا 24.062

المرافق العموميةالموازنة
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عدم الوفاء بالمواعيد النهائية •

تغييرات متكررة ل هداف البرنامج•

علان مدن • دون استيفاء كل الشروط " بدون صفيح"اإ

نتائج البرنامج

مراجعةمراتعدةتمت
هداف

 
بدونمدنبرنامجا

يفتحديدهاتمالتيصفيح
صوالتيالبرنامج،بداية

 
بحتا

ماممتجاوزة
 
المطردةالزيادةا

سرعددفي
 
ًفيالقاطنةال

 
حياءا

.الصفيح

06

:أ هم الملاحظات المسجلة
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تغييرات متكررة ل هداف البرنامج

ثاتوالتحديالمسجلةالزياداتالىبالنظرلكن،

فإن،(أسرة202.723)+إجراؤهاتمالتي

٪60هوالمحينةالبرنامجأهدافإنجازمعدل

472.700معالجة(حاليًا)البرنامجيتوخى

،حضريومركزمدينة85علىموزعةأسرة

ومركزمدينة70بأسرة270.000منبدلاً 

سنويزيادةبمتوسط،2004سنةفيحضري

.أسرة10.600يتجاوز

ولتحأدائه،لمؤشراتالمتكررالتغييرأمام

الإجراءاتمنمجموعةالىالبرنامج

اءبأحيالقاطنةالأسرلصالحالتصحيحية

.ئمةدابصفةأعدادهاتتزايدوالتيالصفيح

للبرنامجالمسطرةالأوليةالأهدافمعمقارنة

معدلإنالقولفيمكن،(أسرة270.000)

.(أسرة282.162)٪100تجاوزالإنجاز

بدون"مدينة59إعلانتم،2018سنةنهاية

شملهاحضريومركزمدينة85بينمن"صفيح

البرنامج

المدنإعلانفيالمتمثلالبرنامجهدفيظل

ً "صفيحبدون" بحجمارهينلكونهللغاية،نسبيا

.بهاتقطنالتيالأسروعددالمعلنةالمدن
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بعض ال رقام حول ال سر المعنية بالبرنامج

عدد الاسر نوعية الاسر

282 162 ال سر المس تفيدة

كتملة ال سر المشمولة بالبرامج الم 

أ و قيد الانجاز

39 245 احةتالم كتملة و الم وحدات لعنية باالم سر ال  

42 375 عنية بالوحدات قيد الانجازالم ال سر 

363 782 (1)المجموع الفرعي 

23 753 أ سر معنية بوحدات قيد الدراسة

188 85سرباقي ال   أ سر معنية بوحدات غير مبرمجة

108 941 (2)المجموع الفرعي 

472 (2( + )1)المجموع الكلي  723



31

توصيات المجلس ال على للحسابات

07

أ فضلمانضأ جلومنصفيح،بدونمدنبرنامجحولللمجلسالرقابيةالمهمةنتائجضوءعلى

ال علىالمجلسوصيياللائق،غيرالسكنمحاربةمجالفيالمس تقبليةالعموميةللبرامجالنجاحفرص

:يليابمال داء،تحسينقصد،الإسكانبقطاعالمكلفةالوزارةوخاصة،الحكومةللحسابات
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1التوصية رقم 

معالجة بعض النقائص التي تحول دون التحكم الجيد في البرامج العمومية،

:، من خلال ضمان"مدن بدون صفيح"خاصة تلك المتعلقة بمحاربة السكن غير اللائق مثل 

ضبط عدد 

تحديد المس تفيدين، مع

، معايير أ هلية موحدة

وقةوقاعدة بيانات موث

وضع مخطط تمويل

واقعي والحرص على

احترامه؛

قاري تصفية الوعاء الع

وعقلنة اس تغلاله؛

ذ احترام أ جال تنفي

يق العمليات، مع تنس  

أ فضل وأ  ل لها؛

ل ضمان تنس يق أ فض

تها، مع للبرامج في  ولي

ليات تحديد واضح لمسؤو

.مختلف المتدخلين
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2التوصية رقم 

" الإسكان"اعتماد مقاربة متكاملة للتنمية البشرية تتجاوز هدف 

:لتشمل الجوانب الاقتصادية والاجتماعية في مواقع الاس تقبال الجديدة من خلال

ناطق كالتجارة، وم )توفير أ نشطة مدرة للدخل 

؛...(النشاط الصناعي 

امة التوفير المبكر قدر الإمكان للخدمات الع

تعليم ال ساس ية في ال حياء الجديدة، ل س يما ال 

.والصحة والنقل وال من
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3التوصية رقم 

وعا فيما العمل على تطوير العرض من خلال تقديم حلول أ كثر تن

يخص منتجات السكن أ و الدعم المالي

ائح مختلفة والتي من شأ نها أ ن تلبي احتياجات شر 

من ال سر 

مكانياتها المالية .الحقيقيةوتأ خذ بعين الاعتبار اإ
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4التوصية رقم 

غير اللائق التعامل بقدر أ كبر من الصرامة مع مكافحة ظاهرة انتشار أ حياء السكن

:عن طريق

يما على تعزيز أ ليات المراقبة والردع، ل س 

المس توى القانوني والتكنولوجي؛

العمومي التواصل المناسب لترويج مختلف عروض الدعم

لانطباع لمحاربة السكن غير اللائق، وبالتالي وضع حد ل

لعمومية السائد والذي يوحي بأ ن الاس تفادة من المساعدة ا

.حق مضمون لكل قاطن بالسكن غير اللائق
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شكرا على انتباهكم


